Breves reflexoes. ..

Breves reflexoes sobre algumas questdes suscitadas pelo
novo regime de dissolugcao e liquidacdo das entidades
comerciais apos a entrada em vigor do D.L. n? 318/2007 de 26

de Setembro

O D.L. n® 76-A/2006, de 29 de Margo, introduziu profundas alteragdes no
regime juridico da dissolugao e liquidagao das entidades comerciais, atribuindo
ao conservador do registo comercial um papel determinante na definicao da
situagao juridica de dissolugao das entidades comerciais e no processo da sua
liquidacao com a adopg¢ao de vias de dissolugao e liquidacdo administrativa a
correr junto das conservatorias do registo comercial. Na pratica, o novo regime
continua a exigir uma actuacao coordenada entre Conservatoérias e Tribunais
para que essa definicao da situagao juridica das entidades comerciais seja
mais rapida e eficaz.

Por sua vez o D.L. n® 318/2007, de 26 de Setembro, alterou pontualmente
o regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucao e liquidacao
de entidades comerciais, esclarecendo dividas suscitadas com a aplicacao
pratica do novo regime e ainda melhorando alguns aspectos que vieram tornar

0 processo mais célere.

No entanto, e porque na pratica 0 novo regime continua a suscitar
questoes muito diversas, aproveitamos a oportunidade para abordar, ainda que

sucintamente algumas delas.
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1.APLICACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
DISSOLUCAO E LIQUIDACAO AOS PROCESSOS PENDENTES -
INTERPRETACAO DO ARTIGO 58° DA SUBSECCAO IV DA
SECCAO Il DO CAPITULO IV DO D.L. N2 76-A/2006 DE 29.03

Os artigos 3°, 4% e 52 do D.L. n® 343/98, de 6 de Novembro, alteraram os
artigos 2012 e 276° n°3 do CSC, o artigo 32, n°2, do D.L. n? 248/86, de 25 de
Agosto e o artigo 189, n?2, do Codigo Cooperativo, para estabelecerem os
valores nominais minimos do capital social das sociedades por quotas e
andnimas, dos EIRL e das Cooperativas resultando dos artigos 292, n°1, a),
30° e 312 daquele D.L. n® 343/98, que 0s novos valores minimos passaram a
ser exigiveis, para as entidades constituidas em data anterior a 1 de Junho de
1999, a partir de 1 de Janeiro de 2002.

O D.L. n® 235/2001, de 30 de Agosto, veio estabelecer um regime de
eficacia daqueles comandos normativos ao sujeitar a dissolugdo as
sociedades, a requerimento do Ministério Publico (M.P.) mediante participagao
do Conservador do Registo Comercial, o mesmo se passando com as
cooperativas, mediante participacao do Conservador do Registo comercial ou
do Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo ou de qualquer interessado e
sujeitar a processo de liquidacao os EIRL, a requerimento do M.P. mediante

participagao do Conservador do Registo Comercial.

O Conservador do Registo Comercial deveria, antes de efectuar a
participagao, notificar a entidade, por carta registada, para a sede constante do
registo, para regularizar a situagao (aumentando o capital e registando o

aumento) no prazo de trés meses.
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O D.L. n? 76-A/2006, de 29 de Margo, nas suas disposigoes transitorias
(artigos 57° e 58°) e através do n°4 e do aditamento do n°6 do artigo 533° do
CSC, veio aplicar o regime juridico dos procedimentos administrativos de
dissolucao e de liquidacao de entidades comerciais (RJPADLEC) constante do
anexo Il a que se refere o N3 do artigo 19, as situacoes juridicas em curso, de
entre as quais destacamos 0s casos em que as acgoes de dissolugao ou 0s
processos de liquidagao ja estejam pendentes e ainda nao tenha sido proferida

decisao — cf. artigo 582 das disposi¢oes transitorias.

Estabelece o n®1 deste artigo que:

“Os procedimentos administrativos de dissolugao e de liquidacdo de
entidades comerciais criados pelo decreto-lei sao aplicaveis aos processos
judiciais de dissolucao e de liquidacao que, a data da sua entrada em vigor se

encontrem instaurados ao abrigo do disposto no D.L. n? 235/2001, de 30 de
Agosto, e relativamente aos quais nao tenha sido proferida decisao”.

Neste caso o juiz determina o envio do processo a competente
Conservatoria do Registo Comercial e, tal como defendemos e vem sendo
pratica, o Conservador nele lavrara despacho de "conversao” em procedimento
administrativo de dissolugdo de sociedade ou cooperativa, ou em
procedimento administrativo de liquidacao de EIRL.

Sao pois dois os pressupostos da “conversao” do processo judicial em

procedimento administrativo de dissolugao e de liquidacao:

1) - Que estejam pendentes processos judiciais de dissolu¢ao ou de
liquidagao instaurados ao abrigo do disposto no D.L. n? 235/2001, de 30.08. E
que, ao abrigo do disposto no referido D.L., foram instaurados processos de

dissolugao de sociedades, processos de dissolucao de cooperativas e
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processos de liquidagao de estabelecimentos individuais de responsabilidade

limitada.

2) - Que nao tenha sido proferida decisdo, ja que estando proferida
decisao de liquidacao de EIRL, para a entidade ficar extinta bastara o registo
comercial, e estando proferida decisao judicial de dissolucao de outro tipo de

entidade comercial, esta entrou imediatamente em liquidacao.

Antes da entrada em vigor do D.L. 76A/2006 de 29.03, a liquidagao era
um processo voluntario e so seria judicial se houvesse uma manifestacao de
vontade nesse sentido ou a ocorréncia de certo facto previsto na lei. Imposicao

legal do processo judicial de liquidacao existia em dois casos:

- No caso de a liquidagao nao estar encerrada e a partilha nao estar

terminada nos prazos resultantes dos n%s 1 e 2 do artigo 150° do CSC.

- No caso de as sociedades serem declaradas nulas ou anuladas nos

termos previstos pelo artigo 165° do CSC.

Ou seja, proferida decisao judicial de dissolu¢gao de entidade comercial ao
abrigo do D.L. 235/2001 de 30.08 nao se iniciava necessariamente a
liquidagao judicial por forga desse mesmo D.L..

Para ser instaurada liquidacao judicial era necessario que o pacto social o
previsse, que houvesse deliberacao dos socios nesse sentido ou que a
liqguidag@o ndo estivesse encerrada e a partilha terminada nos prazos previstos
por lei.

Nao podemos pois dizer que por forca do artigo 58° das disposi¢oes
transitorias o procedimento administrativo de liquidagao também se aplica aos

processos judiciais de liquidagao pendentes e instaurados apds decisao
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judicial de dissolugao em processo iniciado ao abrigo do D.L. 235/2001 de
30.08.

Com a entrada em vigor do D.L. 76A/2006 de 29.03 a imposi¢ao legal
(melhor dizendo a permissao legal) do processo judicial de liquidacao ficou
restringido aos casos de as sociedades serem declaradas nulas ou anuladas,
nos termos previstos pelo artigo 165° do CSC, ja que quer no caso de a
liquidacao nao estar encerrada e a partilha ndo estar terminada nos prazos
resultantes dos n° 1 e 2 do artigo 150° do CSC, quer no caso de manifestacao
de vontade dos sdcios, 0 que se aplica hoje € o procedimento administrativo de
liquidagao e nao o processo judicial de liquidagao.

Ou seja, no caso de ndo ter sido iniciado o processo judicial de liquidagao
antes do D.L. 76A/2006 de 29.03, no caso de ter sido declarada a dissolucéo,
a liquidacao so por via administrativa (ou voluntaria) podera ser feita e nao ja
também por via judicial. (No caso de em contrato de sociedade celebrado
anteriormente ao inicio de vigéncia da lei nova figurar clausula que estipule a
liquidacao judicial, a questao sera por ventura discutivel).

Mas o ponto esta em saber se, estando pendente processo de liquidacao
judicial, o mesmo devera continuar a sua tramitagao no tribunal, ou se antes
devera ser enviado para a conservatdria competente.

E a nosso ver manifesto que inexiste disposicdo transitéria no D.L.
76A/2006 que resolva o caso. O artigo 582 nao resolve este caso, como
decorre do anteriormente exposto.

Portanto, nao se nos afigura legitimo que o juiz determine o envio do
processo ao servico de registo competente ainda que o processo seja de
liquidacdo de uma entidade comercial dissolvida judicialmente no ambito do
D.L. 235/2001 de 30.08.

Pelo que nao vemos como se possa afastar o cenario de um conflito de
jurisdicao se o juiz do processo de liquidacao declinar o poder de conhecer
nesse processo o pedido de liquidagao. (cf. Artigos 115° e ss do C.C.).
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2. REGIME ESPECIAL DE LIQUIDACAO OFICIOSA PREVISTO NA
ALINEA b) DO N2 5 DO ARTIGO 152

O D.L. n® 318/2007 de 26 de Setembro alterou o artigo 24° do
RJPADLEC para que o regime especial de liquidacao oficiosa fosse alargado a

situagdes que até ai estavam excluidas do seu ambito, embora numa primeira
leitura também pareca ter excluido deste regime a alinea a) do n?5 do artigo
15°. E uma exclusdo meramente aparente ja que por forca do n°4 do artigo 11°
do RJPADLEC ja este regime ¢ aplicado aquela situagao.

As situagdes agora incluidas sao as previstas nas alineas b) a h) do n%5
do artigo 152 do RJPADLEC. Fixemo-nos na alinea b) que sao os casos em
que ja decorreram os prazos para a liquidacao sem que se tenha procedido ao

registo do encerramento.

1. Hipdtese da alinea a) do artigo 242

Estabelece esta alinea que o Conservador declara imediatamente o
encerramento da liquidagao da entidade comercial: “a) -Se tendo sido
efectuada a nolificagdo prevista no artigo 8° os interessados ndo tiverem
comunicado ao servigo de registo competente o activo e o passivo da entidade

comercial; ..."

Estamos no procedimento administrativo de liquidagdo mas a notificagcao
prevista no artigo 82 é efectuada no procedimento administrativo de dissolucéo,
pelo que é no seu ambito que temos que a analisar e compreender.

No procedimento administrativo de dissolucdo a notificacao prevista no
artigo 82 da conta do inicio do procedimento administrativo de dissolucao e de

liquidacao ou apenas do procedimento administrativo de dissolugao caso o
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requerente do procedimento seja a entidade comercial e esta ndo opte de
imediato pelo procedimento administrativo de liquidagao.

Independentemente de o processo ser iniciado como de dissolugao e
liquidacao ou s6 de dissolugdo em virtude do requerente do procedimento ser
a entidade comercial que nao opta pelo procedimento administrativo de
liguidagao, iniciado o procedimento, a tramitagdo é Unica ou seja, quer o
requerente seja um socio, um gerente, ou credor ou a sociedade, e quer esta
tenha optado ou néo pela liquidagao administrativa em simultaneo os tramites
do procedimento sdo sempre 0s mesmos.

Ou seja, é feita notificacdo de todos aqueles que nao foram requerentes
com ordem de comunicagao ao servigo de registo do activo e do passivo da
entidade comercial bem como do envio dos documentos comprovativos; é
publicado aviso aos credores comunicando que teve inicio o procedimento
administrativo quer seja de dissolugao e de liquidagdo ou sé6 de dissolugdo com
ordem de comunicag¢ao dos creditos e direitos que detenham sobre a entidade
em causa, bem como se conhecem bens ou direitos da entidade; é prestada a
informagao aos credores de que a comunicagdo da existéncia de créditos e
direitos que detenham sobre a entidade em causa, bem como da existéncia de
bens e direitos de que esta seja titular, determina a sua responsabilidade pelo
pagamento dos encargos com o0s liquidatarios e peritos nomeados pelo

conservador.

Feitas as notificacdes e demais diligéncias ainda no ambito do
procedimento administrativo de dissolugao, o Conservador profere decisdo no
prazo de 15 dias e a esse respeito estabelece o artigo 112 n°4 que se do
requerimento apresentado e dos demais elementos constantes do processo
nao for apurada a existéncia de qualquer activo ou passivo a liquidar, o
Conservador, quer o procedimento administrativo se tenha iniciado como de
dissolugdo e liquidagao, quer se tenha iniciado como de dissolucdo, declara
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simultaneamente a dissolugao e o encerramento da liquidagao da entidade
comercial.

Concluimos pois que no ambito do procedimento administrativo de
dissolucao a decisao final pode determinar a extingao da entidade comercial
com a decisao da dissolugao e do encerramento da liquidagao no caso de nao
ser apurada a existéncia de activo ou passivo a liquidar, pelo que, a alinea a)
do artigo 24° dificimente se ira verificar uma vez que ja no procedimento
administrativo de dissolugao a entidade comercial sera extinta com a decisdo

de dissolug¢ao e encerramento da liquidagao.

2. Hipdtese prevista na alinea b) do artigo 242

Estabelece esta alinea que o conservador declara imediatamente o
encerramento da liquidagao da entidade comercial: “b) Se apds a notificagao a
que se referem os n% 2 e 3 do artigo 172 nao for apurada a existéncia de

qualguer activo ou passivo a liquidar”.

Muitas sao as entidades que se encontram matriculadas nas
Conservatdrias, ja dissolvidas mas nao extintas, uma vez que a extingdo é um
efeito do registo do encerramento da liquidacdo e este ndo se encontra
efectuado.

Sao exemplos disso:

A. Sociedades com registo de faléncia;

B. Sociedades com registo de insolvéncia cujo processo foi declarado
encerrado antes da entrada em vigor do D.L. n® 76-A/2006, por
insuficiéncia da massa insolvente para satisfazer as custas do

processo e restantes dividas da massa insolvente;

C. Sociedades matriculadas com a mengdo “em liquidagdo”, na

sequéncia do registo da dissolugao decretada em acc¢ao judicial
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instaurada pelo Ministério Publico com base em comunicacao do
conservador apds a entrada em vigor do CSC nos termos dos n%s 1 e
4 (redaccgao anterior) do artigo 5332 do CSC;

D. Sociedades matriculadas com a mengao “em liquidacao” apds decisao
de procedimento administrativo de dissolugao requerido pela entidade
comercial quando esta nao tenha optado pela liquidacdao por via
administrativa e do processo resulta a existéncia de activo ou passivo

a liquidar,;

E. Sociedades dissolvidas com a mengao “em liquidagao” apds registo

de dissolugao.

Em todos estes casos da-se inicio oficioso ao procedimento
administrativo de liquidagao nos casos em que ja decorreu o prazo previsto no
artigo 150° do CSC para a duragao da liquidacao sem que tenha sido
requerido o respectivo registo de encerramento.

Feitas as notificagcoes previstas nos artigos 172 n° 2 e 3 do RUPADLEC,
se nao for apurada a existéncia de qualquer activo ou passivo a liquidar, o
conservador declara imediatamente o encerramento da liquidagao.

Este regime veio alargar ao procedimento administrativo de liquidagdo
algumas das regras ja estabelecidas para a liquidagao quando a decisdo do
encerramento € tomada no decurso do procedimento administrativo de
dissolugao. De facto, se no decurso do procedimento administrativo de
dissolugao, dos elementos do processo nao resultar a existéncia de activo ou
passivo a liquidar, é declarada em simultaneo a dissolugdo e o encerramento
da liquidagao sem que se pratiquem quaisquer actos de liquidacao ou partilha.
Esta mesma regra ndo era admitida para a liquidagao no caso de estarmos no
ambito do procedimento administrativo de liquidagdo. Havia assim, na lei, uma
dualidade de critérios para a mesma situagdo sem que houvesse qualquer

fundamento para isso. Com o novo regime, também no &ambito do
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procedimento administrativo de liquidagdo vai ser possivel declarar o
encerramento do processo no caso de nao ser apurada a existéncia de

qualquer activo ou passivo a liquidar.

Cremos que a decisao transita imediatamente, lavrando-se oficiosamente
o registo do encerramento da liquidacao.

Neste caso ndo ha actos de liquidagao e partilha, pelo que apesar de
haver notificacoes para o procedimento nao faz sentido a notificagao da
decisao do encerramento da liquidagao nos termos do n® 2 do artigo 252 do
RJPADLEC.

E também nestes casos pensamos ser importante que as notificagoes
incluam um aviso semelhante aquele que esta previsto na alinea c¢) do n°® 1 do
artigo 92, mas adaptado a situagao em concreto.

Por exemplo:

Avisa-se ainda que se dos elementos do processo ndo for apurada a existéncia
de qualquer activo ou passivo a liquidar designadamente por ndo ter sido comunicado
no prazo estipulado a sua existéncia, o conservador declara imediatamente o

encerramento da liquidagcao e procede ao registo do encerramento.

10
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3. PROCEDIMENTO ADMIMISTRATIVO DE LIQUIDACAO OFICIOSO E
A NOMEACAO DE LIQUIDATARIOS

O n? 5 do art® 15° do RJPADLEC define a forma de dar inicio ao
procedimento administrativo de liquidagao ao atribuir ao Conservador
legitimidade para elaborar o auto que especifique as circunstancias que
determinaram a instauragdao do procedimento e no qual nomeie um ou mais
liquidatarios.

Sendo esta a regra geral, situacées ha no entanto em que nao se justifica
a nomeagao de liquidatarios para o procedimento no momento de elaboragao
do auto, ja que nao irdo ser praticados actos de liquidacdo e de partilha.

Tentemos sistematizar esses casos:
1. Procedimento instaurado ao abrigo da alinea i) do n°5 do artigo 15°.

E a situagdo mais visivel: o tribunal decidiu 0 encerramento de um processo
de insolvéncia por insuficiéncia da massa insolvente, comunicou esse facto ao
servigo de registo competente e do processo resulta a inexisténcia de activos
que permitam suportar os encargos com o procedimento administrativo de
liquidagao.

Se o Conservador constatar que inexiste patrimonio capaz de suportar os
encargos com o procedimento administrativo de liquidagcao, declara
imediatamente o encerramento da liquidagdao (cfr. Artigo 24°2, n® 6, do
RJPADLEC) e lavra oficiosamente o registo do encerramento da liquidacéo,
pelo que ndao ha actos de liquidagao nem de partilha a desencadear que

impliquem a nomeacgao de liquidatarios.

11
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2. Procedimento instaurado ao abrigo da alinea a) do n®5 do artigo 15°.

Instaurado o procedimento administrativo de dissolucdo, feitas as
notificagoes obrigatdrias, se nao for apurada no processo a existéncia de
activos mas resultar que a entidade tem passivo ou se resultar que o passivo é
manifestamente superior ao activo, devera ser proferida decisao de dissolugao
e apos transito instaurado o procedimento administrativo de liquidacao nos
termos da alinea a) do n?® 52 do artigo 15°.

No entanto, instaurado o procedimento administrativo de liquidagdo, se a
sociedade nao tem activos nao podera suportar os encargos com o
procedimento administrativo de liquidagao, pelo que, tal como acontece na
hipotese da alinea anterior, bem se justificaria 0 encerramento do processo de
liquidagao.

No entanto, e estando a sociedade impossibilitada de cumprir as suas
obrigagoes, ou seja, em situacao de insolvéncia, sera sempre necessario
instaurar o incidente de qualificagdo de insolvéncia, o que, se bem ajuizamos,
so serd possivel com a prévia declaracao de insolvéncia.

Assim sendo, tera que haver decisdao de extingdo do procedimento
administrativo de liquidagao com notificacdo as partes que intervieram no
processo de dissolugdo, para que de seguida seja instaurado o processo de
insolvéncia que terminara com a decisdo de encerramento por insuficiéncia da
massa insolvente, comunicada a conservatéria para instauracdo de novo
procedimento administrativo de liquidagao, agora nos termos ja expostos na
alinea anterior por impossibilidade de liquidacédo do passivo.

Ora, também nestes casos, nao havera que nomear liquidatarios no
momento da instauracdo do processo de liquidagao porque nao ha activos

para liquidar.
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3. Procedimento administrativo de liquidacdo oficioso instaurado ao
abrigo da alinea b) do n®5 do artigo 152 do RJPADLEC

Em relacdo as sociedades e no que diz respeito a instauracao oficiosa do
procedimento administrativo de liquidagao resta-nos a hipdtese da alinea b) do
n® 5 do artigo 15°
Por forga da nova redacgao do artigo 24° n°2, e como ja vimos, também a
estes casos é admissivel a aplicagao do regime especial de liquidacao oficiosa.
Com o novo regime, também no ambito do procedimento administrativo de
liquidagao é possivel declarar o encerramento do processo no caso de nao ser
apurada a existéncia de qualquer activo ou passivo a liquidar.
Estabelece a alinea b) do n® 2 do artigo 24° do RJPADLEC que, naqueles
casos em que feitas as notificagdes a que se referem os n° 2 e 3 do artigo
172, ndo € apurada a existéncia de qualquer activo ou passivo a liquidar, o
conservador declara imediatamente o encerramento da liquidacdo sem
quaisquer outras notificagdes ou diligéncias.

A ser assim, como de facto é, parece-nos que o n® 5 do artigo 159
também nao sera de aplicar a estes casos e ndo havera que nomear, desde
logo, liquidatarios uma vez que pode vir desde logo a ser detectada uma

situacao de insolvéncia.
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SOCIEDADES: MINUTAS E FORMULARIOS: MINUTA DE ACTA DE CESSAO DE QUOTA POR VALOR NOMINAL Volta

Minuta de acta de cessao de quota por valor nominal

Acta numero

Aos diasdo mésde _ de dois mil e um, na sua sede social sita em , reuniu a Assembleia Geral da
sociedade comercial por quotas , pessoa colectiva nimero , com o capital social de , matriculada na
Conservatoéria do Registo Comercial de sob o nimero .

Estiveram presentes os Senhores em nome e representac¢ao da soécia , titular de uma quota com o valor
nominal de escudos, e, em nome e representagao da , titular de uma quota de escudos.

Estando assim representada a totalidade do capital social, foram dispensadas todas as formalidades de convocacdo nos termos
previstos no artigo quinquagésimo quarto do Codigo das Sociedades Comerciais e constituida a Assembleia Geral, a qual

presidiu o Senhor , com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto tnico - cessdo da quota no valor nominal de escudos que a sociedade detém na i

Entrando no ponto Unico da ordem de trabalhos, o Senhor _ propds que a Sociedade cedesse, pelo seu valor nominal, a
quota no valor nominal escudos que a Sociedade detém no capital social da sociedade comercial denominada 7
pessoa colectiva nimero , com sede na , em , com o capital social de , matriculada na
Conservatoria do Registo Comercial de sob o numero _______, a favor da sociedade comercial denominada .
Lda., pessoa colectiva nimero , com sede , com o capital social de , matriculada na Conservatdria do
Registo Comercial de sob o nimero . Depois de discutida e apreciada, foi esta proposta aprovada por
unanimidade dos representantes das sacias presentes.

Mais foi deliberado pelos representantes das socias presentes que o Senhor , na sua qualidade de gerente, represente a

sociedade na escritura publica de cessdo da referida quota a favor da i
Nada mais havendo a tratar, foi dada por finda a reunido, da qual foi lavrada esta acta que vai ser assinada pelos
representantes das socias presentes
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